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資歷 正安公共安全檢查股份有限公司   負責人

新北市建物公安檢查商業同業公會 理事長

台灣建築物公共安全協會      常務理事

社團法人台灣公安學會      常務理事

新北市政府工務局建物公安簽證不實審議會委員

臺北市政府都發局建物公安專案小組諮詢委員

花蓮縣政府建設處建物公安簽證不實審議會委員 

宜蘭縣政府建設處公安抽複查委外專案主持人

縣市政府合作之經歷

建築物公共安全檢查
標準檢查員（雙類）

室內裝修專業設計
及施工技術人員

臺北市外牆安全
專業檢查人員

甲種勞工安全衛
生業務主管

周玉僑 個人資歷、縣市政府合作經歷
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《國民中小學建築物公共安全檢查及缺失改善之研究》
周玉僑，2018

研究對象：

  新北市、桃園市、花蓮縣的國民中小學（含幼兒園）

研究方法：

1. 個案分析各校之檢查成果及改善工程

2. 問卷彙整承辦人員之需求

對新北學校相關背景、需求及執行細節，有系統地瞭解。

周玉僑 系統性研究新北學校的公安檢查、缺失改善
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壹、制度介紹

貳、建築防火通論

一. 火災學入門

二. 建築物防火對策

三. 內部裝修管理辦法簡介

參、改善工程應注意事項

肆、問題討論

大
綱
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學校類建物安檢執行現況
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制度簡介
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制度的起源－民國82年「維護公共安全方案」
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火災頻傳，發現是法規的缺陷
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制度的起源－衛爾康餐廳火災
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加速推動《消防法》、《建築法》、《公寓大廈管理條例》修訂
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制度的起源－衛爾康餐廳火災
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1. 吧檯炊具瓦斯軟管破裂，瓦斯外洩、遇火引燃周圍可燃材料。

2. 餐廳只有單一樓梯為起火點，無法逃生

3. 一樓廚房後門封閉，無法逃生

4. 二樓外牆以強化玻璃裝修，未留緊急進口

5. 大量易燃材料裝潢，造成火勢快速蔓延，且濃煙密佈

火場僅距離消防局僅６００公尺內
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法源依據
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法源依據－建築法第 77 條 概念說明
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所有權人
使用人

檢查機構
檢查人員

地方政府
主管建築
機關

隨時派員檢查、複查之權力

維護合法使用與
其構造及設備安全之責任

建築物公共安全
檢查申報制度

檢查簽證事項、檢查期間、申報方式及施行日期，由內政部定之。

受委託檢查申報
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法源依據－檢查類組、申報頻率
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將建築物依使用強度、危險指標及規模，分別規定申報方式。
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法源依據－檢查類組、申報頻率 (學校相關)

13
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法源依據－檢查項目
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公安檢查 vs 消防檢修
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（主動式防火） （被動式防火）
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消防檢修：設備「主動」、「動態」滅火
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消防檢修著重在「主動式防火」

火災發生後主動、積極地滅火

二、滅火設備一、 警報設備

三、避難逃生設備 四、消防搶救上必要之設備



正安公共安全檢查股份有限公司             內政部專業機構認可證字號：40C5C00003

公安檢查：建築物設施「被動」、「靜態」防火
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建築物公共安全檢查著重在
「被動式防火」

確保火災發生時能藉由建築物設施將火阻絕、侷限

給疏散逃生、滅火救援贏得一定的時間。

建築物防火構造、防火區劃、室內裝修材料限制等
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建築防火通論

火災學入門

建築防火對策

內部裝修管理辦法 簡介
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燃燒四面體
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物質要發生燃燒，必須同時具備以下四者，缺一不可：

◦ 可燃物： 如木材、紙張、室內裝修材料等。

◦ 氧氣 (空氣)： 助燃氣體。

◦ 熱能 (溫度)： 足以引燃物質的熱源。

◦ 連鎖反應： 讓燃燒得以持續進行的化學反應。
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隱形殺手：濃煙與毒性氣體
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火災歷程
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火災歷程
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案例：新竹晴空匯大火 (2024-05-26 兩名消防員殉職)

管道間防火填塞不確實、常閉式防火門未確實關閉，罰管委會12萬

23
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案例：新竹晴空匯大火 (2024-05-26 兩名消防員殉職)
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火場逃生避難流程

1. 發現火災時，立即開門，往一樓、往戶外方向逃生

2. 至樓梯間未見煙霧，即可繼續往下往外逃生

3. 樓梯間往下逃生時發現煙霧，應改採水平方向尋找其它逃生路線

4. 平時應規劃2個方向逃生路線：

1) 當主要逃生出口無法往下往外逃生時，請尋找第二逃生出口往下往外逃生

2) 若第二逃生出口也受阻礙，則改往相對安全空間關門避難

3) 等待消防人員救援

重要：火場逃生避難時，一定要謹記隨手關門
25
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火場逃生避難流程：隨手關門
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常時關閉式防火門

27

第76條、第97條：

1. 進入安全梯之出入口應裝設甲種防火門。
(鐵製門窗框、門窗扇，兩面均以厚度0.5 ㎜以上之鋼鐵板包
覆者。)

2. 不得設置門檻，且寬度不得小於90公分。

3. 免用鑰匙(含磁扣、密碼鎖)即可開啟。

4. 裝設開啟後自行關閉之裝置 

(例：門弓器、地鉸鏈)。

5. 朝避難方向開啟（住宅使用及宿舍寢室、旅館

客房、醫院病房等不限）且無封閉阻塞。

6. 標示常時關閉式防火門等文字。
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常時關閉式防火門－學校常見缺失

28

設置閂鎖
門弓器損壞 防火門損壞

電磁鎖

設置閂鎖

防火門扇拆除
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建築防火通論

火災學入門

建築物防火對策

內部裝修管理辦法 簡介
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建築物防火對策
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建築技術規則建築設計施工編：

一.防火構造

二.防火區劃

三.防火時效

四.耐燃材料等級
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建築物防火對策
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建築技術規則建築設計施工編：

一.防火構造：建築物不倒塌毀損

二.防火區劃

三.防火時效

四.耐燃材料等級
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建築物防火對策
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建築技術規則建築設計施工編：

一.防火構造：建築物不倒塌毀損

二.防火區劃：防火牆、防火門窗、防火樓板、防火閘門和防火填塞等所構

成的安全區隔

三.防火時效：火災時可耐火之時間

四.耐燃材料等級：內部裝修材料的防火效果等級
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防火構造
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防火構造

34
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建築物防火對策

35

建築技術規則建築設計施工編：

一.防火構造

二.防火區劃：

防火牆、防火門窗、防火樓板、防火閘門和防火填塞等所構成的安全區隔

三.防火時效

四.耐燃材料等級
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防火區劃
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防火區劃
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外牆層間區劃

防火區劃
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建築物防火對策
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建築技術規則建築設計施工編：

一.防火構造

二.防火區劃

三.防火時效：火災時可耐火之時間

四.耐燃材料等級



正安公共安全檢查股份有限公司             內政部專業機構認可證字號：40C5C00003

防火時效

40
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•符合建築技術規則建築設計施工編 第73條 之構造型式。

防火時效

磚牆 水泥空心磚
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•符合建築技術規則建築設計施工編 第73條 之構造型式。

防火時效
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•符合建築技術規則建築設計施工編 第73條 之構造型式。

防火門

防火時效

風管防火閘門
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建築物防火對策

44

建築技術規則建築設計施工編：

一.防火構造

二.防火區劃

三.防火時效

四.耐燃材料等級：內部裝修材料的防火效果等級
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防火材料

45
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防火材料（耐燃材料）等級對照表

46

耐燃等級 法規名稱 特性 法規定義

耐燃一級 不燃材料
在火災初期不易產生燃燒現象，且產
生的有害濃煙及氣體極少（發煙係數
低於 30），在高溫下不變形、不熔化。

混凝土、磚或空心磚、瓦、石
料、鋼鐵、鋁、玻璃、玻璃纖
維、礦棉、陶瓷品、砂漿、石
灰等

耐燃二級 耐火板
火災初期僅發生極微小燃燒，燃燒速
度極慢，發煙係數低於60

木絲水泥板、耐燃石膏板等

耐燃三級 耐燃材料
火災初期僅發生微量燃燒，
發煙係數低於120

耐燃合板、耐燃纖維板、耐燃
塑膠板、石膏板等

及其他經中央主管建築機關認定符合耐燃等級之材料。
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耐燃材料等級規範

47

(一)一般居室與教學空間： 

內部裝修材料應為 耐燃三級 以上

(二)避難動線（走廊、樓梯）： 

通達地面之走廊、樓梯及通道，其材料應提升至 

耐燃二級 以上

(三)安全梯、特別安全梯、排煙室：

應使用 耐燃一級 以上（無1.2公尺以上之寬限）
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常見誤解：「防焰」不是「耐燃」

48

還是會燃燒 不容易燃燒



休息一下
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內部裝修管理辦法簡介
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室內裝修管理辦法－第 3 條 名詞定義
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本辦法所稱室內裝修，指除壁紙、壁布、窗簾、家具、活動隔屏、
地氈等之黏貼及擺設外之下列行為：

一.固著於建築物構造體之天花板裝修。

二.內部牆面裝修。

三.高度超過地板面以上一點二公尺固定之隔屏或兼作櫥櫃使用之
隔屏裝修。

四.分間牆變更。
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2026年瑞士酒吧跨年大火（47死 119傷)

52
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2026年瑞士酒吧跨年大火

53
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2026年瑞士酒吧跨年大火

54
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校園裝修「紅區」：常見缺失地圖

55
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56

校園常見裝修缺失-分間牆缺失

木板隔間

木板隔間

木板隔間

木板隔間
木板隔間

木板隔間
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57

木質吸音洞洞板

木條飾板

泡棉壁面

泡棉天花板

木質天花板

竹製天花板

木質垂板

木板隔間

校園常見裝修缺失-內部裝修材料缺失(天花板、壁面)
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室內裝修管理辦法－許可制

58
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學校行政人員執行流程

59
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「檢驗證明書」與「檢驗結果報告」之差異

60

經濟部標檢局檢驗合格證明書 內政部防火材料審核認可通知書 檢驗結果報告（或稱委託試驗報告）

無效
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改善工程應注意事項
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檢查人的責任－改善計畫書、經費概算表

62

編號 01 編號 02

說明 游泳池休息區PVC天花板 說明 活動中心全棟防火門缺門弓器

編號 03 編號 04

說明 體育館4F風管貫穿防火區劃 說明 體育館4F風管貫穿防火區劃
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檢查人的責任－改善計畫書、經費概算表

63
新北市ＯＯ區ＯＯ國民小學-建築物公共安全檢查缺失改善施工位置圖

位置:活動中心4F風管貫穿防火區劃
改善方式:加裝防火閘門

位置:活動中心全棟防火門
改善方式:防火門加裝門弓器
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檢查人的責任－改善計畫書、經費概算表
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檢查人的責任－改善計畫書、經費概算表
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發包階段—安檢廠商協助施工規範

66

合約內容包含規範，避免驗收爭議
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施工階段-施工前、中、後照片

67

事後審計抽查無虞
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驗收階段

68

【驗收應附資料】
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驗收階段

69

【驗收應附資料】驗收紀錄
協助學校做工程品質把關，向施工廠商核對施工內容、規格。
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驗收階段

70

【驗收應附資料】驗收紀錄
協助學校做工程品質把關，向施工廠商核對施工內容、規格。



感謝聆聽

公安檢查、室內裝修諮詢

請不吝指教正安



問題與討論

公安檢查、室內裝修諮詢

請不吝指教正安
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學校與其附設幼兒園應如何申報
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學校與其附設幼兒園應如何申報

74

學校幼兒園申報
頻率釐清

申報
頻率

分別申報

檢查
結果

預算
申請

合併申報
一致

不一致 不一致 須分別申請預算

一致 需合併申請

避免影響幼兒園評鑑
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學校與其附設幼兒園應如何申報

75

學校幼兒園申報
頻率釐清

申報
頻率

分別申報

檢查
結果

預算
申請

合併申報
一致

不一致 不一致 須分別申請預算

一致 合併申請

應考慮：
1. 改善金額大小不同
2. 改善期不同(室內裝修)
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防空避難室
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77

新北市工務局預審表
114.6.16增加防空避難設備檢查表申報規範
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無論是否有防空避難室，皆應檢附檢查表
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警政署防空避難室列管地圖

警政署列管：一心樓、停車場
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80

警政署防空避難室列管地圖

本校5張使用執照，只列管兩處。

例：本校5張使用執照，皆有防空避難室，且容納人數>500
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全區防空避難設備地圖(正安整理)
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防空避難設備檢查表
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教育部：臺教學(六)字第1142802649號函
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84<詳本文第15頁，附件第70~74頁>

（三）無室裝合格證之處理原則？ 

材料
檢查

拆除

行為
時間

檢查人切結
合格

不合格
101.6.25後

101.6.25前

涉及室內裝修
行為之區域

依規定辦理
室內裝修合格證明

本次現場清查重點

貳｜背景資料認知－可能遭遇的問題（三）



正安公共安全檢查股份有限公司             內政部專業機構認可證字號：40C5C00003

何謂“裝修行為”？

85

按「建築物室內裝修管理辦法」第3條規定，
「室內裝修」係指除壁紙、壁布、窗簾、家具、活動隔屏、地氈等之黏貼及擺設
外之下列行為：
(一)固著於建築物構造體之天花板裝修。
(二)內部牆面裝修。
(三)高度超過地板面以上1.2公尺 固定之隔屏或兼作櫥櫃使用之隔屏裝修。
(四)分間牆變更。

根據建築物室內裝修管理辦法第三條：
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室內裝修清查
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87<詳本文第15頁>

1.校園餘裕空間開放一般民眾使用 

2.校區內教職員宿舍

(社區大學、社區圖書館、游泳池、體育館、收費停車場或出租教室作辦公場所)

(1)若非作為主體教學使用，委外經營者建議另案申報，並依實際用途
類組以現行法令檢查，以承租人或使用人為申報主體。

(2)建議租約中應載明由承租人負責公安檢查與缺失改善。

(1)視為校舍附屬空間，與學校主體合併檢查申報。

(2)檢查範圍須含宿舍公共區域及房舍內部。

(3)常見缺失：非防火區劃分間牆、燃氣設備。

教職員宿舍木質隔間

學校空間中其他類組使用應如何申報檢查
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