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課程說明 

一、 學校類建物安檢執行可能遭遇困難 

(一) 行政職務輪調頻繁，導致管理經驗易生斷層 

(二) 歷經多次安檢，缺失卻仍反覆出現 

(三) 改善工程常因合約規範不足，影響工程品質 

(四) 工程驗收困難，缺失難以根除 

二、 課程安排 

10:30-10:40  建物安檢申報制度介紹 

10:40-10:50  學校類建物安檢常見缺失 

11:00-11:10  休息 

11:10-11:20  室內裝修管理辦法簡介 

11:20-11:30  防火材料介紹 

11:30-11:45  改善工程應注意事項 

11:45-    問題討論 
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壹、 建築物公共安全檢查簽證申報制度簡介 

一、 制度緣由 

在民國 84 年《建築法》修正前，國內對於建築物合法使用

與構造設備安全的法律責任明定不夠完整，且欠缺「受益者付

費」與維護消費環境安全的公平觀念。 

為落實火災預防管理，行政院於民國 85 年依據「維護公共

安全方案」，修正《建築法》第 77 條，並正式發布「建築物公

共安全檢查簽證及申報辦法」。此制度的核心在於將「公共安全

維護」的義務由政府轉向所有權人及使用人，要求其定期委託

專業機構進行檢查並申報，以建立建築物的「靜態防線」（防火

構造與避難設施）。 
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二、 配套法令 

本制度之落實建立在完善的法律框架之上，主要法令包括： 

1. 《建築法》：  

第 77 條為本制度之法源基礎；第 91 條則明定違規處分之罰則。 

2. 《建築物公共安全檢查簽證及申報辦法》：  

規範申報主體、期間、頻率、項目及行政查核流程。 

3. 相關管理辦法：  

 《公寓大廈管理條例》 

 《建築物室內裝修管理辦法》 

 《建築物使用類組及變更使用辦法》 

 《原有合法建築物防火避難設施及消防設備改善辦法》 

4. 檢查報告書表：  

由內政部營建署統一規定之電子化申報書表（如 F2-1-3 報告書），作

為專業檢查人勾判之規格式標準。 
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三、 實施方式 

(一) 建築法第 77 條 

1. 建築物所有權人、使用人應維護建築物合法使用與其構造及設備安全 

2. 直轄市、縣（市）（局）主管建築機關對於建築物得隨時派員檢查其有

關公共安全與公共衛生之構造與設備。 

3. 供公眾使用之建築物，應由建築物所有權人、使用人定期委託中央主

管建築機關認可之專業機構或人員檢查簽證，其檢查簽證結果應向當

地主管建築機關申報。非供公眾使用之建築物，經內政部認有必要時

亦同。 

4. 前項檢查簽證結果，主管建築機關得隨時派員或定期會同各有關機關

複查。 

5. 第三項之檢查簽證事項、檢查期間、申報方式及施行日期，由內政部

定之。 

(二) 說明： 

1. 申報主體：  

建築物之所有權人或使用人（如學校校方）。 

2. 檢查人員：  

須委託經內政部認可之專業檢查機構或人員辦理檢查簽證。 

3. 檢查頻率：  

依建築物之使用強度、規模及危險指標分為每 1、2、3 或 4 年申報 
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4. 檢查項目： 

 

四、 處罰方式 

(一) 建築法第 91 條 

(二) 說明： 

1. 行政罰鍰：  

處建築物所有權人、使用人新臺幣 6 萬元以上 30 萬元以下罰鍰。 

2. 連續處罰：  

經令其限期改善或補辦手續，屆期仍未辦理者，得連續處罰。 

3. 強制措施：  

嚴重者得採取停止供水供電、封閉使用、強制拆除或恢復原狀等措

施。 

4. 法律責任：  

若因未維護公共安全導致人體傷亡，除行政處分外，尚須承擔刑事責

任與民事賠償之重大風險。 
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五、 公安與消防差異 

(一) 本質邏輯：動態反應 vs. 靜態防護 

1. 消防安全檢查（動態防禦）：  

關注的是火災發生後，系統「能不能及時反應與滅火」。其核心是事故

發生時的主動應對能力。 

2. 建築物公共安全檢查（靜態防線）：  

關注的是火災發生前，建築物本身「有沒有把人安全送出去的條件」。 

核心是在不靠任何設備的情況下，建築空間本體是否具備足夠的物理

防護能力（如阻隔火煙、逃生動線無阻）。 

(二) 管理重點：設備維護 vs. 空間構造 

1. 消防重點（管「設備」）：  

檢查火災警報系統、感知器、灑水設備、滅火器、消防泵浦及電源是

否維持功能，日常檢修與測試是否到位。 

2. 公安重點（管「構造」）：  

檢查防火區劃（牆、門、樓板）是否完整、避難動線是否連續可通

行、出入口數量與淨寬是否合規、室內裝修材料是否耐燃。 

(三) 行政誤區：消防合格 ≠ 公安合法 

1. 這是學校同仁最容易產生的誤解。事實上，即使消防設備檢修完全合

格，該建築仍可能違反《建築法》第 77 條的公安規定： 

 情境 A：  

消防警報器與灑水頭運作正常（消防合格），但為了搬運貨物方便

而將常時關閉防火門固定敞開，這在公安上屬於重大缺失，因為

這破壞了防火區劃。 

 情境 B：  

滅火器都在效期內（消防合格），但走廊堆放了課桌椅或回收物導

致逃生寬度縮減，這在公安上是不合格的，因為逃生路徑被阻

礙。 

 情境 C：  

消防檢修無缺失，但教室為了吸音需求大面積使用未經認證的泡

棉或木作裝修，這在公安上會因材料耐燃性能不足被判定不合格 
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(四) 專業分工：資格與權限不同 

1. 消防廠商：  

資格僅限於消防設備的檢修與測試，不包含建築構造與空間使用合法

性的簽證權限。 

2. 公安專業檢查人：  

必須是經中央主管建築機關認可的專業機構或人員。消防廠商的意見

不具公安簽證法律效力，不能作為公安申報或行政抗辯的依據。 

(五) 快速判定原則 

1. 原則一：  

設備「動不動」找消防。 

（如鈴會不會響、水噴不噴得出） 

2. 原則二：  

空間「能不能用」找公安。 

（如路通不通、門關不關得上、牆燒不燒得起來） 

項 目 內 容 建築物公共安全檢查 消防安全設備檢修及申報 

法 令 依 據 
建築法第 77 條、第 91 條 

建築物公共安全檢查簽證及申報辦法 

消防法第 9條、第 38 條 

消防安全設備檢修及申報辦法 

主 管 機 關 縣市政府/工務局/都發局 縣市政府消防局 

申報義務人 建物所有權人、使用人 管理權人 

檢查人資格 具專業檢查人認可證者 消防設備師、消防設備士 

申 報 頻 率 
依用途類組區分每一、二、三或四年

申報一次 

甲類場所每半年檢修一次，其

餘每一年申報一次 

檢 查 項 目 
防火避難設施類 10 項、設備安全類 6

項，合計 16 項 

既有滅火設備、警報設備、避

難逃生設備…，合計 5項 
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六、 歷年火災統計： 

自 86 年開始推行，台灣的火災發生數、死亡人數已顯著降低，代表「維護公共安全

方案」在「動態防禦」與「靜態防線」雙管齊下的政策成功。 

 

 

註： 

1.105 年起火災起火原因新增「遺留火種」項目。 

2.106 年起實施 A1、A2、A3 新式火災認定方式。 

3.110 年起火災起火原因新增「因燃燒雜草、垃圾」項目。 
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貳、 學校類建物安檢常見缺失 

一、 一般教室、辦公室： 

原教室隔成兩間使用，其分間牆以木板、固定式木櫃隔

間，天花板、壁面使用裝飾木夾板或 PVC 塑膠板。

 

二、 圖書館、校史室、校長室： 

木質裝飾板作內部裝修(牆面、天花板) 

分間牆以木板隔間(儲藏室、休息室)
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三、 特殊教室（視聽中心、音樂教室）： 

木夾板貼吸音泡棉、穿孔木質吸音板內裝(牆面、天花板) 

 

四、 活動中心： 

木質隔間及木質裝飾板作內部裝修(牆面、天花板) 
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五、 廚房： 

天花板使用 PVC 材質

 
瓦斯軟管過長、穿牆未使用金屬硬管、儲存桶未設通風口 
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六、 地下室、頂樓： 

木質裝飾板作內部裝修(牆面、天花板) 

分間牆以木板隔間(儲藏室、休息室) 

 

 
防火區劃防火門損壞、避難方向設電磁鎖 
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參、 室內裝修管理辦法簡介 

一、 名詞解釋： 

(一) 天花板裝修：  

固著於建築物構造體之天花板裝修。 

(二) 內部牆面裝修：  

固著於建築物內部牆面之裝修工程。 

(三) 固定隔屏裝修：  

高度超過地板面以上 1.2 公尺之固定隔屏，或兼作櫥櫃使用

之隔屏裝修。 

(四) 分間牆變更：  

涉及建築物內部不具防火區劃功能的分間牆位置變更或材質

異動。 

 
(來源：林大佑建築師事務所) 



 

正安公共安全檢查股份有限公司 第 14 頁 專業機構認可證字號 40C5C00003 

二、 管理核心與申辦流程 

(一) 審查許可制：  

凡進行上述行為之裝修工程，應依規定向當地主管建築機關

申請審查許可，並於竣工查驗合格後領取「室內裝修合格證

明」 

(二) 專業從事者限制：  

室內裝修之設計與施工，應委託經內政部登記許可之「室內

裝修從業者」辦理 

(三) 與公安申報之連結：  

進行建築物公共安全檢查申報時，若現場有裝修行為，應檢

附室內裝修合格證明文件憑核。 

若未附證明，則須提具「改善計畫書」（F2-1-2 表），並限期

補辦手續 

三、 材料耐燃等級規範 

(一) 一般居室與教學空間：  

內部裝修材料應為耐燃三級以上 

(二) 避難動線（走廊、樓梯）：  

通達地面之走廊、樓梯及通道，其材料應提升至耐燃二級以

上 

(三) 安全梯、特別安全梯、排煙室：應使用 耐燃一級 以上（無

1.2 公尺以上之寬限） 

(四) 特別注意：  

來源提到天花板是火焰延燒之關鍵，建議儘量採用耐燃一級

（不燃材料）為宜。  
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肆、 防火材料介紹： 

一、 耐燃材料： 

使用標檢局 CNS 14705 系列標準來評定耐燃等級，由高至低分為耐燃一

級、耐燃二級、耐燃三級；對應到營建署《建築技術規則建築設計施工

編》，依序為不燃材料、耐火板、耐燃材料。 

(一) 耐燃一級（不燃材料）： 

1. 特點： 

在火災初期不易產生燃燒現象，且產生的有害濃煙及氣體極少（發煙

係數低於 30），在高溫下不變形、不熔化。 

2. 法規定義： 

混凝土、磚或空心磚、瓦、石料、鋼鐵、鋁、玻璃、玻璃纖維、礦

棉、陶瓷品、砂漿、石灰及其他經中央主管建築機關認定符合耐燃一

級之不因火熱引起燃燒、熔化、破裂變形及產生有害氣體之材料。 

(二) 耐燃二級（耐火板）： 

1. 特點：  

火災初期僅發生極微小燃燒，燃燒速度極慢，發煙係數低於 60 

2. 法規定義： 

木絲水泥板、耐燃石膏板等及其他經中央主管建築機關認定符合耐燃

二級之材料。 

(三) 耐燃三級（耐燃材料）： 

1. 特點：  

火災初期僅發生微量燃燒，發煙係數低於 120 

2. 法規定義： 

耐燃合板、耐燃纖維板、耐燃塑膠板、石膏板及其他經中央主管建築

機關認定符合耐燃三級之材料。 

 

註：坊間常使用之美耐板、防焰壁紙皆非室內裝修之合格材料。 

  務必分辨：「檢驗證明書」與「檢驗結果報告」之差異。 
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二、 「檢驗證明書」與「檢驗結果報告」之差異 

(一) 經濟部標檢局檢驗合格證明書 

1. 核發機關： 經濟部標準檢驗局（BSMI）。 

2. 法律效力： 具有制度上的證明效力，證明該產品系列符合國家標準

（如 CNS14705 圓錐量熱儀熱釋放率試驗法）及工廠檢查制度。 

3. 辨識特徵： 合法之防火材料（耐燃材料）通常配有「商品檢驗合格標

識」，並載明耐燃等級。 

4. 實務應用： 這是辦理公安申報與室內裝修查驗時的法定有效文件。 

(二) 內政部防火材料審核認可通知書 

1. 核發機關： 內政部（國土署）。 

2. 法律效力： 針對尚未納入標檢局檢驗項目，或具特殊防火性能之材

料，由內政部審核認可並核發通知書。 

3. 辨識特徵： 文件上會載明「認可編號」及材料的防火/耐燃等級。 

4. 實務應用： 與標檢局證明書具有同等法定效力，皆屬於最低風險層級

的合格證明。 

(三) 檢驗結果報告（或稱委託試驗報告）無效證明 

1. 性質： 僅是實驗室針對特定時間、特定樣品所測得的數據紀錄。 

2. 法律效力： 僅對樣品負責。它不保證工地實際使用的材料與送驗樣品

相同，也不代表該產品已納入任何制度性管理。 

3. 致命限制： 在公安制度中，委託試驗報告被視為無效證明，不能單獨

作為公安驗收與合規判斷的依據。 

4. 實務警告： 廠商最常以此類文件誤導行政人員，若學校僅以此辦理驗

收，極易在公安檢查時被認定為「材料身分不明」而遭退件。 
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三、 補充：防焰物品（非公安檢查之耐燃材料） 

法律依據為《消防法》第十一條，不等同於合法的建築室內裝修耐燃材料 

1. 特點： 

具有防止因微小火源而起火或迅速延燒之性能 

2. 法規定義：防焰物品是指具有防止因微小火源而起火或迅速延燒性能

之物品 

3. 法定防焰物品的種類： 

 地毯：包含梭織地毯、植簇地毯、合成纖維地毯、人工草皮等。 

 窗簾：布質製窗簾，含一般布簾及直、橫葉式百葉窗簾。 

 布幕：供舞台或攝影棚使用的布幕。 

 展示用廣告板：室內展示用的廣告合板。 

 施工用帆布：網目大小在十二公釐以下者。 

 

民國 115 年 1 月 1 日，瑞士酒吧發生爆炸並引發火災，造成 40 人死亡，116 人受傷。 
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四、 補充：濃煙的危害 

(一) 毒性氣體：一般高分子材料之熱分解及燃燒生成物成分種類

繁雜，有時多達百種以上，然而對人體生理有具體毒性效應

之氣體生成物僅是其中一部分，如下表所列舉。 

成分 來源材料 

CO、CO2 所有有機高分子材料 

HCN、NO、NO2 、NH3 羊毛、皮革、聚丙烯腈 (PAN)、聚尿酯 (PU)、

尼龍、胺基樹脂……等 

SO2、H2S、CS2 硫化橡膠、含硫高分子材料、羊毛  

HCl、HF、HBr 聚氯乙烯 (PVC)、含鹵素防火劑高分子材料、聚

四氟乙烯 (PTFE) 

烷、烯 聚烯類及許多其它分子 

苯 聚苯乙烯、聚氯乙烯、聚酯等 

酚、醛 酚醛樹脂 

丙烯醛 木材、紙  

甲醛 聚縮醛 

甲酸、乙酸 纖維素纖維織品 
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(二) 這些氣體之毒害性成分基本上可分為三類 

1. 窒息性或昏迷性成分。 

2. 對感官或呼吸器官有刺激性之成分。 

3. 其他異常毒害性成分。 

(三) 常見之毒性燃燒產物： 

1. CO2（二氧化碳）： 

若超過 3% 會引起呼吸困難，若超過 6% 即會致命。 

2. CO（一氧化碳）： 

若超過 1%，在 1～3分鐘內即會致命。 

3. H2S（硫化氫）： 

 具刺激味。 

 濃度太高會麻醉嗅覺。 

 濃度只要超過 0.2%，即造成危害。 

4. HCN（氫酸）： 

 毒性極強。 

 來自於羊毛、絲、尼龍等燃燒之產物。 

 濃度只要達到 200ppm，立即造成死亡。 

 

115 年 1 月 21 日 基隆民宅大火 
消防小隊長摘下面罩給住戶「因氧氣耗盡」殉職 
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五、 防火門概述 

建築技術規則設計施工編第 76 條規定： 
防火門窗係指防火門及防火窗，其組件包括門窗扇、門窗樘、開關五金、嵌

裝玻璃、通風百葉等配件或構材；其構造應依左列規定： 

(一) 防火門窗周邊十五公分範圍內之牆壁應以不燃材料建造。 

(二) 防火門之門扇寬度應在七十五公分以上，高度應在一百八十

公分以上。 

(三) 常時關閉式之防火門應依左列規定： 

1. 免用鑰匙即可開啟，並應裝設經開啟後可自行關閉之裝置。 

2. 單一門扇面積不得超過三平方公尺。 

3. 不得裝設門止。 

4. 門扇或門樘上應標示常時關閉式防火門等文字。 

(四) 常時開放式之防火門應依左列規定： 

1. 可隨時關閉，並應裝設利用煙感應器連動或其他方法控制之自動關閉

裝置，使能於火災發生時自動關閉。 

2. 關閉後免用鑰匙即可開啟，並應裝設經開啟後可自行關閉之裝置。 

3. 採用防火捲門者，應附設門扇寬度在七十五公分以上，高度在一百八

十公分以上之防火門。 

(五) 防火門應朝避難方向開啟。但供住宅使用及宿舍寢室、旅館

客房、醫院病房等連接走廊者，不在此限。 
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伍、 改善工程應注意事項 

一、 發包階段 

(一) 施工廠商資格要求 

1. 專業資格：  

應委託經內政部登記許可之「室內裝修從業者」（包含營造業或具備專

業施工技術人員之室內裝修業）辦理。 

2. 禁止無照承攬：  

一般裝潢業或土木包工業若不具備室內裝修許可資格，不得承攬涉及

分間牆變更、天花板或牆面裝修之工程 
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(二) 合約規範 

1. 合規保證： 明確要求廠商保證所使用材料符合法規標準（如 CNS 

14705 耐燃等級或 CNS11227 防火門測試）。 

2. 施工規範納入： 合約中必須附上詳細施工規範，例如防火板的表面處

理（批土、油漆）、踢腳板復原及收邊方式；防火漆的塗抹厚度及塗刷

次數要求等。 

3. 責任歸屬： 應載明若因材料或施工不合規導致公安檢查退件，其改善

責任與費用由廠商負擔。 

4. 避免低價搶標： 在招標時應將工程內容、材料規格及驗收標準定義清

楚，避免因規格模糊導致廠商低價搶標後影響品質 

5. 施工規範範例(來源：正安公共安全檢查股份有限公司) 

 

  



 

正安公共安全檢查股份有限公司 第 26 頁 專業機構認可證字號 40C5C00003 

二、 施工期間之紀錄管理（建立證據鏈） 

(一) 過程影像： 要求廠商提供施工前、中、後的影像紀錄，特別

是關鍵節點（如輕鋼架骨材組成、防火塗料塗抹過程） 

(二) 特定紀錄表： 若涉及防火塗料改善，必須填具「施工過程紀

錄表（E1-8 表）」，記錄環境溫濕度、塗刷次數及厚度。 

(三) 材料進場查驗： 記錄材料進場時的包裝與標示，確認與合約

要求的規格一致 
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三、 驗收階段 

(一) 建立完整的文件證據鏈 

1. 有效證明文件： 

必須索取具有制度效力的「經濟部標準檢驗局檢驗合格證書」或「內

政部防火材料審核認可通知書」。 

2. 拒絕無效文件：  

廠商常提供的「委託試驗報告」僅對送驗樣品負責，不具公安申報的

保證效力，不能單獨作為驗收依據。 

3. 本案對應性：  

文件必須明確載明「本校名稱、本工程名稱、對應施工面積」，確保材

料確實用在該空間，而非多案共用同一份證明。 

4. 施工資料：  

包含廠商施工切結書、材料出廠證明，且背書關聯性不可中斷 

(二) 現場品質核對 

1. 防火門功能：  

 確認防火門能自動關閉，且嚴禁裝設門止（止門器）或栓鎖。 

 門扇應朝避難方向開啟，且無變形或阻塞情形。 

2. 分間牆構造：  

 確認分間牆是否通達樓板頂。 

 板面接縫需經批土油漆處理，踢腳板、收邊條等配件需完整復原 

3. 高風險項目（防火塗料）：  

 防火漆是驗收中最常發生爭議的項目。 

 需核對其塗刷次數與厚度是否符合標檢局核定規格，並填具「施

工過程紀錄表（E1-8 表）」 
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(三) 建立安全履歷 

1. 驗收後應將合約、材料證明、驗收相片及施工切結書集中歸檔 

2. 依建築物棟別設置「建築物安全履歷表」，確保管理經驗不因輪調斷裂 

(四) 改善工程驗收常見之爭議 

1. 分間牆缺失驗收常見爭議  

 未依施工規範將板面接縫批土油漆，踢腳板未復原裝置。  

 原做為隔間，固定至樓板頂之木櫃壁櫥未拆除，僅於木櫃他側加

釘一層防火板。 

 驗收應備文件不齊全，未提供材料耐燃證明、施工切結書。 

2. 內部裝修材料驗收常見爭議 

 原耐燃塗料工廠施工規範不清楚，未將其送經濟部標準檢驗局之

檢驗標準載明於施工規範中。致施工廠商對塗抹厚度及施工程

序，塗刷次數皆不符規定，耐燃性能不足。  

 檢附之耐燃塗料證明文件，與現場使用之面積或樣式、規格不

符。 

 檢附之耐燃塗料證明非經經濟部標準檢驗局之檢驗文件，而僅提

供一般之委託試驗報告。（僅對委託試驗樣品負責） 

 未依建築物室內裝修採用防火塗料施工過程紀錄表（E1-8） 
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陸、 附錄 

一、 校園自主管理表  
周玉僑（2018）。國民中小學建築物公共安全檢查及缺失改善之研究 
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二、 校園建築物公共安全管理流程圖 
周玉僑（2018）。國民中小學建築物公共安全檢查及缺失改善之研究 
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三、 施工過程紀錄表 
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四、 驗收紀錄表 
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正安公共安全檢查股份有限公司 

內政部國土署專業機構認可證字號

40C5C00003 

 

公安檢查、室內裝修諮詢 

TEL：03-3751-553 

周玉僑 陳怡伶 


