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內政部國土管理署 函
地址： 540204南投縣南投市省府路38號
聯絡人：呂益廣
聯絡電話：049-2352911#223
電子郵件：kuanguppg@nlma.gov.tw
傳真：049-2352701

受文者：新北市政府

發文日期：中華民國115年4月29日
發文字號：國署營字第1151075076號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨 (1151082188_1151075076_115D2018345-01.pdf)

主旨：檢送本署115年4月17日「召開地方政府核發五大管線土方

聯單分工研商會議」紀錄1份，詳如說明，請查照。

說明：依據本署115年4月13日國署營字第1151063647號開會通知

單續辦。

正本：國家通訊傳播委員會、經濟部能源署、各直轄市及縣(市)政府、台灣電力股份有
限公司、台灣自來水股份有限公司、社團法人台灣下水道協會、中華民國自來水
協會、臺灣區水管工程工業同業公會、臺灣區電氣工程工業同業公會、臺灣區氣
體管工程工業同業公會、財團法人台灣電信協會、社團法人台灣電信產業發展協
會、中華民國公用瓦斯事業協會、台灣有線寬頻產業協會、欣彰天然氣股份有限
公司、大台北區瓦斯股份有限公司、欣芝實業股份有限公司、台灣大哥大股份有
限公司、台灣固網股份有限公司、台固媒體股份有限公司、遠傳電信股份有限公
司、新世紀資通股份有限公司

副本：定海創新有限公司

檔　　號:
保存年限:
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地方政府核發五大管線土方聯單分工研商會議 

會議紀錄 

壹、時間：115年 4月 17日(星期五)下午 2 時 

貳、地點：本部國土管理署 6 樓 601會議室 

參、主持人：蔡署長長展              記錄：呂益廣 

肆、出(列)席人員：詳如簽到簿 

伍、會議結論： 

案 由：有關五大管線工程業者申請營建剩餘土石方電子

聯單核發分工作業 1案，提請討論。 

決 議：有關電信及天然氣（瓦斯）管線業者所反映營建

剩餘土石方計畫書及電子聯單向地方政府申請

作業受阻情事，如所在縣市尚未明確指定目的事

業主管機關受理，建議由各地方政府受理道路挖

掘主管機關核發土方聯單。請各地方政府或目的

事業主管機關參採附表 1建議分工表儘速協助各

管線單位加速核發土方聯單。 

壹、 臨時動議:無 

貳、 散會(下午 3 點 30 分) 

 

 

 

 

 



2 
 

附表 1 五大管線地方政府電子聯單核發機關建議分工表 

五大管線類型 工程類型 電子聯單核發機關 備註 

下水道 

雨、污水下水道新建、接

管等工程 

工程主辦機關(水利局/

工務局/水利處/下水道

工程處/各縣市政府鄉鎮

市區公所等) 

 

道路側溝工程 

電力 

輸配電線路工程、變電所

設施更新及臨時用電申請

之管線等工程。 

台灣電力公司 

 

自來水 

供水管網新建、汰換、用

戶給水外線及水表遷移等

工程。 

台灣自來水公司/臺北自

來水事業處 

 

電信 

中華電信辦理管道、光纖

網路、數據電路、固網纜

線、基站及機房興建等工

程。 

中華電信 

 

遠傳電信股份有限公司、

台灣大哥大股份有限公

司、台灣固網股份有限公

司、台固媒體股份有限公

司、新世紀資通股份有限

公司、有線電視等事業辦

理工程包括： 

1. 固網、行動通訊基

站、光纜佈纜等工程。 

2. 有線電視（CATV）及

寬頻網路管線工程等工

程。 

直轄市、縣市政府受理道

路挖掘主管機關、觀光傳

播、新聞主管機關或國家

通訊傳播委員會地方政

府對口機關。 

 

瓦斯 

公用天然氣導管、輸送管

線新建、搶修及遷移等工

程。 

直轄市、縣市政府受理道

路挖掘主管機關、經濟發

展或產業發展主管機關 
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附錄：出席單位發言摘要(未依發言順序呈現) 

一、 臺灣區水管工程工業同業公會： 

(一) 本公會會員承攬工程多為「量少」以及「緊急搶修」

的案件。目前針對前開工程聯單如何核發及變更尚

有疑慮，目前實務操作上問題依舊存在。 

二、 台灣自來水股份有限公司： 

(一) 本公司專案工程部分，該工程種類土方量較大，不

論是送往混凝土廠或土石方資源堆置場（土資場），

操作上都沒有問題，這部分處理得很順暢。 

(二) 維修或新裝用戶工程每次開挖的量非常少。目前我

們部分單位已與各縣市政府接洽處理方式，主要分

為兩類，第 1類：不外運回填，開挖後直接在現場

使用可控制低強度回填材料（CLSM）或其他方式直

接回填。第 2類：集中處理，先將開挖出來的小量

土方載往指定的集中地點儲存，累積到一定量後，

再統一運往土資場。目前回報回來的狀況顯示，聯

單在操作上的問題會比較少，至於土方後續如何去

化，那是屬於另一個層面的問題。 

(三) 後續本公司將會針對操作不熟悉的廠商或同仁安

排教育訓練，輔導核發電子聯單，讓土方流向合法

化。 

三、 內政部國土管理署營建管理組： 

(一) 針對緊急搶修工程案件，施工當下直接在出土端掃描

聯單，收容端再掃一次。並由工程主辦機關事後針對

流向進行查核。 

四、 遠傳電信股份有限公司及新世紀資通股份有限公司： 
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(一) 目前遠傳電信及新世紀資通與台哥大及台灣固網，

申請 A、B、C流程中連 A 都未能提出申請，更不用

提 B面臨的問題。 

(二) 因縣市政府對會議記錄中如未提及公司抬頭基本

上都不予受理，請會議記錄需將電信業者遠傳電信

及新世紀資通與台哥大及台灣固網正面表列納入。 

(三) 因會議中各縣市政府負責對電信業者申請核准聯

單並無統一窗口，請提供各縣市政府對應窗口清單，

以利後續辦理。 

(四) 電信業屬關鍵基礎設施，請將各縣市政府提供負責

窗口設定時間提供，避免仍無窗口申請，影響國家

通訊網路韌性。 

五、 台灣大哥大股份有限公司、台灣固網股份有限公司： 

(一) 台灣大哥大集團台灣固網第一次發言，至今日為止，

全省仍僅苗栗縣及雲林縣有單位同意受理餘土計

畫審查，其餘地方政府仍無明確受理窗口，大部分

縣市政府皆說等待今日(4/17)國土署會議結論。另

4/1 國土署及部分縣市政府建議電信業者量小可否

以廢棄物方式處理，在此也向各位長官報告，經洽

詢各可收營建廢棄物之處理場，大都以廢土方處理

量能已滿拒絕。感謝署長召開這會議及期望今天各

地方政府代表能速討論出電信業者在剩餘土方計

畫之受理窗口。 

(二) 台灣固網第二次發言，為地方政府未來審查對象之

確認，避免缺漏，建議此次討論之電信公司能以正

面方式表列，如台灣大哥大、台灣固網、遠傳電信
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及新世紀資通，以作為各地方政府後續審查之依據。 

(三) 台灣固網第三次發言，由於各縣市不一定能找到合

法之土資場，且電信業者施工後剩餘土方較少，建

議剩餘土方可運至跨縣市之暫置場或合法土資場

收容。同理廢土方若以營建廢棄物清理，是否也可

運至跨縣市之廢棄物處理場。以加速後續之電信之

廢土方處理。另五大管線業者或多或少都有不易找

到合法土資場，建議是否可一起委外給一家或多家

廠商，如此或許量能也可達到台北港之規模，如此

廢土方處理有出處，也能降低管線業者之廢土方處

理成本。 

(四) 台灣固網第四次發言，聽完部分縣市發言，感覺今

日無法有明確的結論，坦白說非常失落，其實各地

方政府一直說對電信業者無相關法規可管理，其實

不論是中央電信管理法之第 46 條第 3 款明白規定

設置公眾電信網路者設置其管線基礎設施時，中央

及地方機關應予協助，又或是內政部共同管道法第

2 條第 2 款明定電信屬於公共設施管線範疇，再到

各縣市道路挖掘管理自治條例，22縣市政府中有 15

個明定電信屬於其管理之管線機構，另 7個雖沒正

面表列，但定義說明埋設公用管線皆屬管理之範疇。

在此拜託各地方政府，盡快確認受理單位，以利我

們電信業者能建設及修護，已經三個半月無法進行

建設/維護，後續颱風季節又要來臨，再次提醒各位

長官，萬一今年又來個丹納絲颱風，那影響民生的

大事，不是我們電信公司能承受。 
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六、 台固媒體股份有限公司： 

(一) 建請優化政策資訊溝通機制 

1. 【同步資訊】 感謝 貴署於 4/17 召開會議指導。

因有線電視業者過去較少參與此類營建管理會議，

對於今年起推動之新制尚處於學習階段。為確保政

策目標順利達成，懇請 貴署未來在研議相關規範或

召開會議時，能廣邀有線電視相關業者參與，俾利

第一時間掌握政策方針並落實執行。 

2. 【輔導銜接】 針對目前已在執行中之工程，懇請 貴

署給予行政輔導與彈性指引，協助業者平穩銜接新

制要求。請求提供作業規範（SOP）與教育訓練。 

(二) 請求提供作業規範（SOP）與教育訓練 

1. 【標準作業】 由於有線電視管線工程多具備小規模、

工期短之特性，建請 貴署協助彙整或訂定全國性之

「計畫書審核與電子聯單申請作業指引」，讓業者

能有明確的行政標準可循，降低跨縣市申報之困擾。 

2. 【專業指導】 若行政程序有所變動，懇請 貴署規

劃相關教育訓練，指導從業人員熟悉系統操作與計

畫書撰擬，以提升行政效率並減少作業錯誤。 

(三) 協助指導土石方去化之有效方案。 

1. 有線電視系統屬通訊傳播之關鍵基礎設施，本公司

極為重視環保與法規遵循。 

2. 針對工程土方之「最終暫存」與「最終出處」，建請

貴署協助提供具體指導或媒合建議，確保協力廠商

能依循正確管道處置，共同維護基礎設施之穩定與

環境資源之永續。 
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七、 臺南市政府： 

(一) 過去因管線單位在「原土回填」時壓實不確實，導

致道路經常產生不均勻沉陷。為解決此問題，各縣

市政府過去多強制要求改用 CLSM（控制性低強度

回填材料），以確保路面穩定度。 

(二) 針對目前的土方去化問題，臺南市政府本年度已開

放嘗試「原土回填」或「原土攪拌混凝土（改良）」

之做法。 

(三) 針對此類工法，臺南市政府仍持審慎態度。若管線

單位無法確保施工品質，導致道路路面呈現廣泛性

不平整或沉陷，未來是否持續開放將視今年的執行

成效而定。 

(四) 本市針對道路施工主要係不介入管挖單位的施工

品管，但要求管挖單位承諾「三年內不得有沉陷」。

若發生下陷，管挖單位及施工廠商須負起招牌受損

或路面修復的全責。 

八、 臺北市政府： 

(一) 由於《電信管理法》屬於中央法規，地方政府缺乏

對應的行政對口，鑑於遠傳電信與台灣大哥大等業

者的工程特性（工點分散、量體極小），建議可比

照中華電信模式，由總公司（或具規模之業者）自

主審查「剩餘土石方處理計畫」及核發「電子聯單」。

地方政府則扮演督導與抽查的角色，如此可大幅減

輕基層行政單位的審核負擔，同時確保流向受控。 

(二) 有線電視事業由本府觀光傳播局（觀傳局）負責受

理餘土審查業務，瓦斯（天然氣）由本府產業發展
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局負責受理餘土審查業務。 

九、 基隆市政府： 

(一) 針對新聞處等非工程背景的行政單位，若要針對眾

多分散的民營管線工程，逐一進行餘土計畫審核

（如電子聯單核對或查核），實務執行上確實存在

極大困難與專業隔閡。 

(二) 建議遠傳、台灣大哥大等民營電信業者同屬具規模

之公司組織，建議應回歸由業者公司自行審查「餘

土計畫」與「電子聯單」。 

(三) 行政機關應將重心放在後端稽核，而非前端的實體

審查。由事業單位自主核發計畫書，不僅能解決行

政資源不足的問題，也能加快民營業者因應市場需

求的施工效率。 

十、 臺中市政府（經濟發展局） 

(一) 天然氣事業屬於國家特許行業，受《天然氣事業法》

管轄。其股東背景多包含退輔會等政府相關單位，

具備濃厚的公家或半公家色彩。天然氣事業承擔穩

定民生能源供應、確保不可斷氣的社會責任，其公

共性與重要性不亞於中華電信或自來水公司。 

(二) 基於其事業特殊性，本局建議應將天然氣事業納入

與中華電信相同的管理框架。本局非工程專業單位，

針對餘土處理計畫書的專業審核本就力有未逮，建

議，針對天然氣事業之餘土管理，應回歸由天然氣

公司進行自主管理。  

十一、 高雄市政府 

(一) 針對民營管線工程，新聞處（有線電視主管機關）
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與經發局（瓦斯/電信相關）對於辦理「餘土計畫審

查」與「聯單核發」業務有較大疑慮。 

(二) 若由公務機關核發電子聯單，責任由機關承擔；若

開放給私人公司（民營電信/有線電視）自行核發，

業者是否能落實 100% 的誠信負責與事後稽查，是

目前各縣市政府最擔心的重點。 

(三) 高雄市目前積極配合國土署推動「共同管道」埋設，

鼓勵遠傳、台哥大及有線電視業者之管線，遷移至

工務局管理的共同管道，以減少道路重複開挖。 

(四) 若本府府內分工無法達成共識，將以今日會議結論

作為依據簽辦分工。若由道路挖掘管理中心辦理管

線業者之餘土管理業務，應為有條件的承擔，應建

立規費收入制度（如：核發聯單或審查計畫之規費）。

透過規費收入，讓道管中心有經費聘僱專責作業人

員，專門處理這類分散、微量的聯單審核與現場檢

查業務。 

十二、 新北市政府 

(一) 目前本府已透過跨局處推動平台進行分工，由經濟

發展局已擔任瓦斯公司的餘土管理及電子聯單核

發之權責，惟針對「遠傳電信」、「台灣大哥大」

及「有線電視」這三類民營業者，目前權責分工仍

尚待釐清。 

(二) 管線業者施工皆會涉及道路挖掘，且挖掘行為直接

影響道路品質與路面復舊。既然是在道路上施工，

建議可由「道路主管機關」統籌管理。 

十三、 中華民國公用瓦斯事業協會 
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(一) 自今年 1 月新制執行至今，仍有臺中市、彰化縣、

台南市、高雄市、屏東縣 等 5 個縣市無法核發聯單。

受影響共有 8家公用天然氣事業。由於無法取得聯單，

導致工程完全無法推動，至今已延宕至 4 月中旬。 

(二) 部分縣市（如台北市、新北市）已透過跨局處平台由

產發局或經發局承擔窗口，執行順暢。有關前開 5 個

縣市應比照辦理，明確指派地方目的事業主管機關

（如經發局）負責輔導與收發聯單。 

(三) 目前環保局稽查嚴格，要求土方不得落地，必須立即

載往土資場或混合物處理場。由於管線分布廣、工點

散，導致工程車整天奔波，運輸成本劇增，最終恐反

映在民眾所負擔費用上，並非政府所樂見。 

(四) 建議開放瓦斯公司設置「暫置場」進行自主管理。搶

修產生的微量土方先收回公司指定的暫置點，待累積

一定量體後，再統一進行分類，土石方去土資場、廢

棄物去廢棄物處理場所。此舉可簡化管理流程，大幅

降低運輸成本，且業者承諾絕不亂丟，會負起品管責

任。 






































