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行政院公共工程委員會 函
地址：11010 臺北市信義區松仁路3號9樓
承辦人：邵國瑋
聯絡電話：02-87897770
傳真：02-87897800
E-mail：shao36@mail.pcc.gov.tw

受文者：新北市政府

發文日期：中華民國114年1月21日
發文字號：工程技字第1140200033號
速別：普通件
密等及解密條件或保密期限：
附件：如主旨 請至附件下載區(https://attach.pcc.gov.tw)以文號：1140200033及認

證碼：FCAF3ED110下載附件檔案

主旨：檢送本會114年1月8日召開「公共工程共通性工項施工綱

要規範『第03050章 混凝土基本材料及施工一般要求』第

二次編修審查會議」紀錄一份，請查照。

正本：經濟部、經濟部標準檢驗局、經濟部產業發展署、經濟部水利署、內政部、內政
部國土管理署、交通部、交通部公路局、交通部高速公路局、環境部、環境部資
源循環署、直轄市政府、財團法人台灣混凝土學會、台灣區預拌混凝土工業同業
公會、社團法人臺灣省土木技師公會、台灣區水泥工業同業公會、中華民國工程
技術顧問商業同業公會、臺灣區綜合營造業同業公會、彰化縣預拌混凝土商業同
業公會

副本：本會主任委員室、李副主任委員室、技術處(均含附件)

檔　　號:
保存年限:
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行政院公共工程委員會公共工程共通性工項施工綱要規範

「第 03050 章 混凝土基本材料及施工一般要求」 

第二次編修審查會議紀錄 

壹、 時間：114 年 1 月 8 日（星期三）下午 2 時 

貳、 地點：本會第 1 會議室 

參、 主席：陳主任委員金德                    紀錄：邵國瑋 

肆、 出席單位及人員：詳簽到表(如附件 1) 

伍、 工程會報告：(如附件 2) 

陸、 會議緣由： 

一、 台灣混凝土學會 113 年 2 月 27 日向本會提案配合最新版

「CNS15286 水硬性混合水泥」編修本會公共工程共通性

工項施工綱要規範「第 03050 章 混凝土基本材料及施工一

般要求」(下稱「綱要規範第 03050 章」)，建議編修內容包

含使用水泥增加「IL 型(卜特蘭石灰石水泥)」及「IT 型(三

元混合水泥)」，並放寬使用水硬性混合水泥不得添加礦物

摻料之限制等。 

二、 本會 113 年 5 月 3 日召開第一次審查會議後完成修正草案

V13.1 版，並自 113 年 5 月 21 日公告預覽 2 個月，公告期

滿前，為求審慎，本會於 113 年 7 月 17 日召開「編修草案

V13.1 版第 2.1.6 節礦物摻料新增『使用卜特蘭石灰石水泥

限制』之可行性會議」，並依會議結論完成修正草案 V13.2

版，再以 113 年 9 月 27 日工程技字第 1130200706 號函請

各相關工程機關(單位)就修正草案 V13.2 版提供意見。 

三、 經蒐集各界回復意見後，依「公共工程共通性工項施工綱

要規範使用注意事項」第 5 點第 3 款規定，召開本次審查
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會議，邀集相關中央及地方工程主辦機關、公(協、學)會，

共同討論修正草案 V13.2 版內容之妥適性。 

柒、 會議結論： 

一、 公共工程共通性工項施工綱要規範屬於參考性質，使用者應

就個案需求撰寫為所需之施工規範，並納入招標文件訂入契

約者，始對契約當事人具約束力：依「公共工程共通性工項

施工綱要規範使用及編修應注意事項」第 2、3 點，公共工

程共通性工項施工綱要規範係本會為公共工程共通性工項

所訂定之通案原則性施工規範參考範本，提供依政府採購法

辦理工程採購之機關、法人或團體，或受機關委託辦理工程

技術服務之廠商參考使用，並可依個案工程特性修正相關內

容，以撰寫為符合個案工程需求之施工規範，並納入招標文

件訂入契約者，始對契約當事人具約束力。 

二、 修正草案 V13.2 版係在確保混凝土安全及品質之前提下，以

漸進開放低碳材料之使用，為瞭解是否符合實務需求，請工

程機關提供書面意見：公共工程涉及人民生命財產與公眾利

益，材料使用需確保安全及品質為前提，修正草案 V13.2 版

相較於 V13.0 版已放寬使用水硬性混合水泥時可添加一種

礦物摻料(飛灰或水淬高爐爐碴粉等低碳材料)，惟各界對礦

物摻料放寬的程度(添加礦物摻料的種類、數量、比例等)尚

有不同意見，為瞭解是否符合實務需求，請工程會業務單位

於會後函請政府相關工程機關以書面方式將意見提供工程

會彙整，俾利辦理後續編修事宜。 

捌、 發言紀要： 

一、 社團法人台灣混凝土學會(說明簡報如附件 3) 
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(一) 台灣區預拌混凝土工業同業公會提及有關石灰石水泥之

相關國際期刊，大部分僅探討卜特蘭石灰石水泥或卜特蘭

石灰石水泥僅添加一種礦物摻料，並將其導引為國際主流，

事實上恐有誤導礦物摻料用於混凝土之方向，原因如下： 

1. 預拌公會簡報提及國際少有學術論文研究同時添加兩種

礦物摻料，係因學術論文必須有創新性，混凝土添加水淬

高爐爐碴粉及飛灰，可提升品質及耐久性，已屬常態，爰

在學術論文並不會特別研究同時添加兩種礦物摻料。 

2. 預拌公會簡報提及，倘石灰石可取代水泥熟料，為何不將

水泥中的熟料完全以石灰石替代，該說明為國際目前正

在探討之方向，現階段國際各學術研究皆以水泥添加石

灰石用量 20%為門檻值，並研究如何透過研磨或添加方

式突破該門檻值，爰可看到歐盟部分國家石灰石用量可

達 30%，惟僅限於使用在次要結構體。 

(二) 全世界混凝土添加礦物摻料平均值為 20%，且全球水泥及

混凝土學會已訂定 2025 年添加比例需達 48%，目前台灣

添加比例可達 42%，已領先全世界，可作為台灣驕傲，爰

建議別走回頭路，限制混凝土僅能添加一種礦物摻料，不

要使過往混凝土界所做的努力白費。 

(三) 減碳作為必須要有一些創新作法，卜特蘭石灰石水泥使用

即為一種新路徑(即 CNS 15286 石灰石水泥加 2 種礦物摻

料)，並非要否定過去的作法，且這些創新作法係研究 30、

40 年的成果，所以再次強調，過去製作水泥或混凝土的作

法(指 CNS61 卜特蘭 I 型水泥加 2 種礦物摻料)並非不可

行，只是政府推動 2032 年旗艦減碳計畫，倘未有這些的

創新作為，將很難達成預期的減碳目標。 
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(四) 混凝土的減碳作為不能再倚賴添加水淬高爐爐碴粉及飛

灰等礦物摻料，因大部分的業者已將該摻料使用殆盡，已

較無減碳效果，倘因為使用石灰石，導致再降低水淬高爐

爐碴粉及飛灰用量，較無太大意義，這才是提出卜特蘭石

灰石水泥，以石灰石取代熟料的原因。 

(五) 另倘有部分業者堅持過去製作水泥或混凝土的作法，在品

質管控上較能控制，亦可持續遵循，惟需尊重其他業者有

新製程的開發能力，目前台灣區預拌混凝土工業同業公會

內部顯然有不同的爭執，爰唯有接納本學會所提出的編修

版本，方能照顧到前開公會廣大的會員。 

(六) 研究的邏輯會參考國際趨勢，亦代表有技術發展的可能性，

惟終究仍需依國際趨勢做本國現地試驗，財團法人臺灣營

建研究院經過多年研究，投入大量心力，無非是要證明卜

特蘭石灰石水泥在台灣亦可適用，希望帶動這項技術可以

往前邁進。 

(七) 石灰石燒結製成熟料，會有較高的燒失量，倘添加較多無

需燒結之石灰石，則無燒失量之問題，可降低礦產開採，

確保資源永續。 

(八) 工程品質好壞，應從設計到施工，層層把關，不能全歸咎

於水泥或混凝土之品質。 

二、 台灣區水泥工業同業公會 

(一) 水泥廠能控制添加物種類及比例，以及研磨等技術，製作

完成二元或三元混合水泥，以保證所出場之水泥成品符合

「CNS 15286 水硬性混合水泥」國家標準，其品質不會低

於卜特蘭Ⅰ型水泥。 
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(二) 水泥廠所出產之二元混合水泥，視為綜合性產品，並非單

獨探討石灰石材料，因水泥廠添加石灰石過程中，運用水

泥研磨工藝，將其性質製作成與卜特蘭Ⅰ型水泥相當，爰

二元混合水泥與混凝土要添加幾種礦物摻料，兩者概念完

全不同，不應混為一談。 

(三) 國際上較大之水泥公司皆已傾向生產卜特蘭石灰石水泥

取代高碳排之卜特蘭Ⅰ型水泥，已為世界趨勢。 

(四) 台泥及亞泥公司於 2024 年率先經過台灣混凝土學會及財

團法人臺灣營建研究院驗證後，開始生產卜特蘭石灰石水

泥，惟初期市場尚無法接受，爰台泥公司自己的預拌混凝

土廠開始大量生產用卜特蘭石灰石水泥所製成之混凝土，

以增加市場接受度，目前訂單已超過卜特蘭Ⅰ型水泥之一

半，達到 350 萬方以上，出貨亦達 100 多萬方，事實上目

前市場反應非常好，表示民間建築對卜特蘭石灰石水泥所

製成之混凝土品質非常有信心，且殷切期盼投入低碳材料，

可作為綠建築驗證。 

(五) 歐洲許多國家開始禁煤或減煤，以及高碳排的高爐爐碴未

來必須淘汰，導致飛灰及水淬高爐爐碴粉取得越來越困難，

再加上卜特蘭石灰石水泥與卜特蘭Ⅰ型水泥性能相當，爰

目前全世界極力發展卜特蘭石灰石水泥，亦為最有效的減

碳方式。 

(六) 世界混凝土及水泥學會於 2024 年聯合國氣候變化大會發

表水泥業減碳成果，特別提到台灣為少數幾個國家仍在使

用高碳排卜特蘭Ⅰ型水泥，惟亦有提到台灣目前已有開始

使用卜特蘭石灰石水泥，爰本公會才會致力推廣已有國家
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標準、符合世界潮流、利於減碳，且性能與卜特蘭Ⅰ型水

泥相當之卜特蘭石灰石水泥。 

(七) 國家政策非常清楚，係運用相關政策來做減碳指引或低碳

採購，目前環境部於 2025 年開始徵收碳費，甚至宣布於

2030 年減碳目標要提升 30%，所以目前有一個成熟的產

品，使大家能有多一個選擇，並沒有強迫使用，使業者可

使用低碳產品，爰希望工程會對卜特蘭石灰石水泥這個產

品在使用上不要加以限制。 

(八) 工程會「公共工程共通性工項施工綱要規範」對於使用卜

特蘭Ⅰ型水泥及水硬性混合水泥已有明確規範，倘部分業

者擔心卜特蘭石灰石水泥之性能，可繼續使用卜特蘭Ⅰ型

水泥，倘考量減碳成效，則可使用卜特蘭石灰石水泥，爰

建議規範不可有過多限制，恐違背世界潮流及妨礙國家淨

零進程。 

(九) 國家標準所規定的水泥強度為最小值，為符合市場需求，

水泥廠實際生產之卜特蘭石灰石水泥強度基本上與卜特

蘭Ⅰ型水泥一樣，甚至更好，方能提高市場接受度。 

三、 中華民國工程技術顧問商業同業公會 

(一) 工程會前於 113 年 5 月 3 日邀集相關單位開會研商後修正

草案 V13.1 版，主要僅針對使用卜特蘭石灰石水泥可否開

放添加礦物摻料，惟本次修正草案 V13.2 版第 2.1.6(4)節

不僅規範卜特蘭石灰石水泥，另增加卜特蘭高爐爐碴水泥、

卜特蘭卜作嵐水泥皆可添加礦物摻料，使設計單位更加模

糊，其訂定依據為何? 

(二) 修正草案 V13.2 版訂定「第三者專業機構驗證」部分，因

財團法人臺灣營建研究院目前係研究卜特蘭石灰石水泥
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可否取代卜特蘭Ⅰ型水泥之可行性「評估」，與前開「驗證」

非屬同一件事情，且同意交通部高速公路局之建議，依本

篇章第 1.5.2(2)節已有檢驗認證之相關規定，爰建議刪除

修正草案V13.2版第2.1.6(4)節「D、第三者專業機構驗證」

相關規範。 

四、 台灣區預拌混凝土工業同業公會 

(一) 贊成修正草案 V13.2 版「二元混合水泥只能添加一種礦物

摻料」：(李興和常務理事、馬齊文理事，說明簡報如附件

4) 

1. 本發言意見係預拌公會 25 名理監事連署意見。 

2. 預拌混凝土廠是混凝土的主要生產單位與混凝土品質的

負責單位，而綱要規範第 03050 章討論的是混凝土材料，

任何原物料調整會不會對混凝土生產與品質造成影響，必

須充分尊重預拌混凝土業者的意見，而不是任何學術單位

以一次性的實驗，就能代表本產業業者發言。預拌混凝土

公會會員共 414 家，經過分析整理 200 多篇國內外石灰石

水泥的相關研究文獻之後，目前近七成的理監事(共 25 位)

對「石灰石可取代水泥熟料」、「石灰石水泥性質等同傳

統卜特蘭水泥」以及「石灰石水泥與傳統卜特蘭水泥可一

比一置換」等說法表示疑慮。另根據水泥公會的資料，截

至 2024 年 11 月國內 5 家水泥業者中僅台泥生產石灰石水

泥 18.8 萬噸(約佔該公司 2024 年水泥總產量的 5％)；亞泥

生產 1.1 萬噸(佔比 0.4％)、潤泰生產 30 噸、幸福、信大

無生產記錄。石灰石水泥在水泥業都尚處於小量試產階段，

性質尚未穩定，對於提案單位以一次試驗就要修改綱要規

範第 03050 章讓石灰石水泥可一比一置換傳統卜特蘭 I 型
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水泥乙事，多數預拌混凝土業者對此表達高度疑慮與難以

接受。且據瞭解，近期石灰石水泥的推廣過程中多數客戶

端尚未接受甚至排斥，可見不管是建設、營造、混凝土供

應商都不願意貿然使用，承受巨大風險。況且本次修正已

經適度的放寬相關規定，因此預拌混凝土業者支持修正草

案 V13.2 版。 

3. 在學術單位缺乏對石灰石水泥混凝土的研究、而大多數預

拌廠沒有石灰石水泥使用經驗的此時，石灰石水泥的管理

規範必須要比卜特蘭水泥嚴格。因此贊成修正草案 V13.2

版之架構：二元混合水泥只能添加一種礦物摻料(第 2.1.6

節(4)B)；添加比例部分，則應依第 2.1.6 節(4)C 規定辦理。

至於第 2.1.6 節(4)D 為例外條款，應該刪除。建議綱要規

範第 03050 章先以「V13.2 版-保留 2.1.6 之(4)B 與 C、刪

除 D」的架構穩健前行，後續再視使用狀況調整規範細部。 

4. 混凝土品質優劣，攸關公共工程結構體安全，係由預拌混

凝土廠承擔。截至 2024 年 11 月為止，全台石灰石水泥使

用量僅 20 萬噸，僅約國內總水泥使用量的 1.86％，至於

2024 年以前更完全沒有使用經驗。現階段全台灣多數預拌

混凝土廠均無使用石灰石水泥的經驗，無法替石灰石水泥

為原料生產的混凝土負品質責任，請工程會與政府相關工

程機構正視此一問題。 

5. 本案提案單位台灣混凝土學會的提案資料大量引用台灣

大學碩士論文「使用石灰石水泥之混凝土和砂漿之性質研

究」，惟引用資料齡期較短(90 天左右)，未呈現完整之全

貌。根據該論文完整的實驗結果，無論有無添加礦物摻料，

以石灰石水泥為原料生產的混凝土其長齡期(180 天)抗壓
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強度普遍低於傳統卜特蘭水泥所生產的混凝土(最低僅約

76％)；且對硫酸鹽的抵抗能力石灰石水泥也低於傳統卜

特蘭水泥。 

6. 卜特蘭石灰石水泥使用之石灰石材料取得需要開採及研

磨，取得過程會產生碳排放，而使用水淬高爐爐碴粉、飛

灰等廢棄物之高爐爐碴水泥或卜作嵐水泥更具有減碳效

果，並有廢棄物再利用之環保作為。 

7. 用石灰石取代水泥熟料對水泥來說具有減碳效果，惟不等

於混凝土有減碳效果。 

8. 石灰石屬惰性及堆積材料，主要功效係用以增加混凝土表

面緻密性及泵送潤滑度，經由將顆粒研磨更為細小製作成

卜特蘭石灰石水泥，後續與骨材、水、礦物摻料混合，製

作成混凝土，雖可提高早期強度，惟石灰石粉無法取代水

泥，且國內外皆未有卜特蘭石灰石水泥性能等同卜特蘭Ⅰ

型水泥之相關文獻。 

9. 卜特蘭石灰石水泥係依經濟部標準檢驗局「CNS 15286 水

硬性混合水泥」國家標準進行檢驗，惟該標準並非專為卜

特蘭石灰石水泥檢驗所制定，各家水泥廠依該標準所出產

之水泥，其添加物種類及比例各有不同，造成預拌混凝土

廠無法確保混凝土出產品質，建議經濟部標準檢驗局後續

將來可以制定卜特蘭石灰石水泥專用檢驗方式或國家標

準。 

10. 全台預拌混凝土廠約有 414 家，大部分廠家在廠內設置之

粉桶為 3 桶，桶內會放置卜特蘭Ⅰ型水泥、水淬高爐爐碴

粉、飛灰，規模較大的廠家，會多加第 4 桶，用以存放不
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同類型之水泥，倘再增加卜特蘭石灰石水泥，需增加粉桶，

預拌廠運作困難，軟硬體無法配合，並使成本大幅增加。 

11. 經濟部標準檢驗局「CNS61 卜特蘭水泥」規定水泥 28 天

抗壓強度需達 280kgf/cm2，「CNS15286 水硬性混合水泥」

規定水泥 28 天抗壓強度需達 255kgf/cm2，兩者顯然不是

同一類產品。另現在大家都在強調減碳作為，其實將結構

物壽命延長，即為最好的減碳方式。 

12. 另已有相關學術研究證明卜特蘭石灰石水泥所製成之混

凝土在長齡期(180 天)抗壓強度較卜特蘭Ⅰ型水泥所製成

之混凝土低，且「CNS15286 水硬性混合水泥」所規範的

卜特蘭高爐爐碴水泥、卜特蘭卜作嵐水泥，其碳排係數皆

比卜特蘭石灰石水泥更低，爰無須擔心未來混凝土產業未

有相關減碳作為，反而更需注意產品管理方面，以確保工

程品質及安全。 

(二) 不贊成修正草案 V13.2 版，建議不限制「二元混合水泥只

能添加一種礦物摻料」：(劉福財理事長) 

1. 因使用低碳水泥已為國際趨勢，現階段無法改變，希望政

府能夠重視。 

2. 國內預拌混凝土廠所生產的混凝土品質已有達國際標準，

品質非常優秀。 

3. 預拌混凝土廠使用水硬性混合水泥製作混凝土之技術已

非常成熟，品質上應無疑慮，爰建議刪除修正草案 V13.2

版中所提及「第三者專業機構驗證」相關規範。 

五、 彰化縣預拌混凝土商業同業公會 
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(一) 贊成修正草案 V13.2 版，混凝土品質係由預拌混凝土廠負

責，爰臺中、彰化、南投、雲林、嘉義商業同業公會皆不

贊成二元混合水泥開放添加兩種礦物摻料。 

(二) 修正草案V13.2版針對卜特蘭石灰石水泥在使用上已有放

寬，惟「CNS15286 水硬性混合水泥」國家標準所規定之

卜特蘭高爐爐碴水泥，在工程使用上，其抗壓強度及抗硫

酸鹽等性能最好，最差的為卜特蘭石灰石水泥，且減碳效

果也不是最好，爰不應再進一步放寬規範。 

(三) 近期本公會成員於工地使用卜特蘭石灰石水泥，出現混凝

土表層浮出一層白色石灰石，恐影響工程品質，不能因減

碳趨勢，縮短結構體使用年限。另以剛性路面為例，目前

國內各業者皆使用卜特蘭Ⅰ型水泥所製成之混凝土施作，

因剛性路面需確保強度、耐久性等品質，混凝土組成物越

單純，較能控制品質，爰不敢貿然使用卜特蘭石灰石水泥

所製成之混凝土。 

六、 經濟部標準檢驗局 

「CNS15286 水硬性混合水泥」國家標準係針對水泥非規

範混凝土，並規定限制卜特蘭石灰石水泥之石灰石含量不

能超過 15%。 

七、 交通部高速公路局 

(一) 本規範修正草案，倘日後有明確版本，本局將配合運用。 

(二) 修正草案 V13.2 版第 2.1.6 節所提及「第三者專業機構驗

證」，建議可參考本規範第 1.5.2(2)節規定：「驗證單位應

通過依標準法授權之產品驗證單位認證機構認證」。 

玖、 臨時動議：無 

拾、散會：下午 4 時。 
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3 TCI - 167.8 6.2 0.3 6.0 6.1 6.3 0.2 192.9 -10.4%

4 - 201.4 7.0 0 6.0 6.3 6.3 0.2 227.2 +5.5%

5 - 285.3 0 0.3 6.0 6.2 6.3 0.2 304.3 +41.3%

kg/m3

kg CO2e/m3(kg CO2e/kg)
ILIL G-type

0.907 0.800 0.042 0.004 0.007 0.007 1.674 0.001

280 kgf/cm2 0.45



3535

-ACI

-GCCA
ILIL



3737

113.05.03

113.09.27
A.A.

B.B. (
)

C.C.

[50%][ ]
[15%][ ]

D.D.

3838



 



1

( 1,450 ) (>1,350 ) (>1,000 ) ( )

3,000 / 2,000 / 1,000 / 1,000 /

pH>13
pH:8~9

( )
2



3

(>150 )

I

( )

4



5

( )

(C) (L) (W/B=0.4)

50C
+50S

50L
+50S

75C
+25F

75L
+25F

50C
+35S
+15F

50L
+35S
+15F

35C
+35S
+30F

35L
+35S
+30F

A

(W/B=0.6)

50C
+50S

50L
+50S

75C
+25F

75L
+25F

50C
+35S
+15F

50L
+35S
+15F

35C
+35S
+30F

35L
+35S
+30F

(W/B=0.5)

A

180

( 0.97)
6



(C) (L) (W/B=0.4)

50C
+50S

50L
+50S

75C
+25F

75L
+25F

50C
+35S
+15F

50L
+35S
+15F

35C
+35S
+30F

35L
+35S
+30F

B

(W/B=0.6)

50C
+50S

50L
+50S

75C
+25F

75L
+25F

50C
+35S
+15F

50L
+35S
+15F

35C
+35S
+30F

35L
+35S
+30F

(W/B=0.5)

B

180

( 0.95)
7

+16%

+12%

+12%

+18%

A B

8



V13.2
2.1.1  

2.1.2  ILIL CNS 15286

2.1.6
9

V13.2
a.a.

b.b.

( )

c.c.

9090 280kg/cm2 *

a

b

c

1010



(2022)

80%

8%8%

12%

(2018)

80%

14%

6%6%

80%

10%

10%

(2020)

79%

3%3%

18%

(2018)

23%

19%

(2022)

58%

1111

6
( )

414

3 1010
2121
(389 )

1010

( )
1212



2024 1010

Google

Portland 

limestone cement

321

250
(

)

1313

(SCMs)

1414



1515

7878

3131

7878

4040
(250 ) 1616

1616



7070 6060

257

1717

7070

+1+1 (83%)

1717

1+1 +1+1 214 (83%) 72%

1+1+1 +1+1
+ /

23 (9%) 75%

1+1+1 + + 20 (8%) 46%

257 (100%) 70%

8080

+1+1

70% + +

1818



3050V13.2

+N+N
N 1 N 1

30%
(100-70=30%)

40%
(40~47 )

CNS15286 ( )

V13.2 CNS15286

V13.2 1

V13.2

2.1.6(4)D 1919

20



21

22



23

24



25


